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Parecer Juridico

Assunto: Recomendacao quanto ao modelo de contratacdo publica para
“Prestacdo de Servicos de Capina Elétrica (Tecnologia Zasso) no Estado de
Minas Gerais”.

I. Relatorio

Trata-se de andlise juridica visando analisar a viabilidade da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, para a prestagao do servigo
de comutagdo com eletrodos multiplos para eletrocussdo de plantas (capina
elétrica), utilizando tecnologia de criagcdo da Zasso Brasil Indistria e
Comércio de Maquinas Ltda, cuja concessdao no Estado de Minas Gerais ¢ de
exclusividade da Minas - Controle Profissional de Pragas Ltda. (Minas Capina
Elétrica).

A demanda decorre da necessidade de execucdo de servicos
especializados de controle fisico de plantas daninhas por meio de descarga
elétrica, tecnologia que substitui métodos convencionais e ¢ reconhecida por
sua eficiéncia ambiental e operacional.

A andlise juridica serd pautada na legislacdo vigente, especialmente a
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
bem como na documentagdo técnica e juridica apresentada, que comprova a
condi¢do de exclusividade da tecnologia e dos servigos no territério mineiro.

I1. Fundamentacao Juridica
IL.I Inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade de licitagdo ¢ modalidade de contratacdo direta
aplicavel quando hé inviabilidade de competicdo, conforme disciplina o art.
74 da Lein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em
especial nos casos de:

| - aquisicio de materiais. de equipamentos ou de géneros
ou contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor. empresa ou representante comercial exclusivos:
IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes € ensaios de
campo ¢ laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha

E relevante destacar que o inciso “I” é aplicavel ao presente caso.
Assim, importa esclarecer que o servico de capina elétrica ndo se enquadra
como obra, mas sim como prestagdo de servigo, conforme disposto no art. 6°,
inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, que define servigo como “atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracao”. Dessa forma, a contratacdo da
capina elétrica ¢ compativel com o procedimento de inexigibilidade.

I1.IT Exclusividade Comercial e Técnica

Insta mencionar que o art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, dispde
que o procedimento de inexigibilidade € possivel nos casos em que o servigo ¢
fornecido por empresa ou representante exclusivo. Deste modo, pode-se
destacar que a exclusividade encontra respaldo nos seguintes documentos:

e Direito de propriedade industrial sobre os sistemas e processos
aplicados na capina elétrica, assegurado a Zasso Brasil, por meio de
inimeras patentes regularmente depositadas junto ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — INPI, tais como, BR112019020016-9,
BR102019002353-8, BR1120210176667, BR1120220035950,,
BR1120230237440, BR1120220264712, BR1120240048659,
BR1120250023861, BR1020230091865, BR1020250037319 e
BR1020250005611.

o Atestado da ABIMAQ (Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas
e Equipamentos), confirmando que a Zasso Brasil ¢ fabricante nacional,
com exclusividade, de capinadeiras por descarga elétrica.

o Declaragdo de Exclusividade Comercial firmada pela Zasso Brasil
Industria ¢ Comércio de Maquinas Ltda., atestando que a empresa
Minas - Controle Profissional de Pragas Ltda. (Minas Capina Elétrica) ¢
a concessionaria exclusiva dos equipamentos e servicos de Capina
Elétrica — Tecnologia Zasso para atuagdo no territorio do Estado de
Minas Gerais.
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e Declaragao de Exclusividade Operacional, emitida pela propria Minas
Capina Elétrica, que permite a concessao de exclusividade de operagdo
a empresas previamente credenciadas, treinadas e supervisionadas,
limitando a exclusividade ao territério do municipio de atuacao.

A documentagdo mencionada acima demonstra que a prestagao do servigo
de capina elétrica depende de tecnologia protegida por patentes validas no
territério nacional, ndo sendo possivel sua reproducao ou oferta por terceiros
sem infringir direitos de propriedade industrial.

Portanto, a exclusividade territorial para o Estado de Minas Gerais
configura uma situacdo de inviabilidade de competicdo geografica, que ¢
plenamente reconhecida pela doutrina e pela propria Lei n® 14.133/2021.
Ademais, conforme o art. 74, §1°, da referida lei, a Administracdo Publica
devera demonstrar essa inviabilidade por meio de documentagao idonea.

Art. 74 § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Neste sentido, os documentos mencionados acima € que embasam o
presente parecer juridico atendem plenamente a esse requisito legal.

ILIII Justificativa de Precos

Ainda que a contratacdo seja direta, a Administragdo Publica devera
demonstrar que os precos praticados estdo compativeis com os valores de
mercado, conforme disciplina o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O preco deve ser justificado atendendo um dos parametros dispostos no
referido artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
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IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

(...)

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

Ademais, a propria Declaracio de Exclusividade Operacional
estabelece que os pregos praticados ndo podem contrariar os parametros
definidos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

IL.IV Utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP podera ser adotado quando a Administragcdo julgar pertinente,
em especial quando:

e pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

e pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao;

e for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

e for conveniente para atendimento a mais de um o6rgido ou entidade,
inclusive nas compras centralizadas.

No caso concreto, verifica-se que os servigos de capina elétrica possuem
caracteristicas que se enquadram perfeitamente nas hipoteses autorizativas do
uso do SRP, destacadamente pelos seguintes aspectos:
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e A capina elétrica ¢ um servico de demanda recorrente, influenciada por
fatores sazonais, climaticos e caracteristicas urbanisticas (ex.: presenca
de calgadas com bloquetes, paralelepipedos e areas permeaveis que
favorecem a proliferagao de plantas daninhas).

e A prestagdo ocorre de forma parcelada ao longo do tempo, sob
demanda dos gestores publicos, em conformidade com as necessidades
de limpeza urbana, controle de pragas e manutencdo dos espagos
publicos.

e Trata-se de servico que pode ser compartilhado entre multiplos entes,
sejam eles municipios individualizados ou consoércios publicos, o que
reforca a aderéncia aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento.

II.V SRP por Inexigibilidade a Municipios ou Consorcios de Municipios.

Quanto a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) nas hipodteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, este ¢
possivel conforme previsao do art. 82 §6° da Lei n® 14.133/2021.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdao
de servicos por mais de um orgdo(Municipio) ou
entidade(Consorcio Publico).

Neste sentido, destaca-se que a redagdo do §6° do art. 82 da Lei n°
14.133/2021 preve a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos nas hipodteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, agregando
uma funcionalidade adicional ao SRP.

Desta maneira, cabe frisar que o SRP ¢ um procedimento
administrativo prévio, que visa registrar pregos, condigdes e fornecedores,
sem, contudo, obrigar a contratacdo imediata. Por sua vez, a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitagdo sdo hipoteses de contratagdo direta, previstas nos
artigos 74 ¢ 75 da Lei n°® 14.133/2021, quando presentes requisitos legais que
justifiquem o afastamento do dever de licitar.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatdrio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico
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contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do oOrgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Assim, se 0 caso concreto se enquadra validamente nas hipoteses legais
de contratacdo direta, € se as caracteristicas do objeto permitem sua gestdao por
meio de SRP, ndo ha vedagdo para que se proceda a formagdo de uma ata de
registro de precos, ainda que destinada apenas ao Orgdo interessado, seja um
municipio ou um consorcio publico, conforme Art. 86 da mesma lei.

III - CONCLUSAO

A documentacdo apresentada demonstra, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competi¢do, em razdo da exclusividade técnica e comercial.

Diante do exposto, ¢ recomendavel a contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para a prestagao dos servigcos de capina elétrica
—Tecnologia Zasso no Estado de Minas Gerais.

E plenamente possivel, que a contratagdo direta por inexigibilidade se
dé por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), desde que haja
justificativa técnica, operacional e econdmica, o que se verifica no presente
caso, dada a natureza recorrente, peridodica ¢ sob demanda dos servicos de
capina elétrica.

Por fim, a contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacao
através de sistema de registro de preco estd a disposi¢do dos municipios e
consorcios publicos, cujas Atas podem sofrer adesdes de municipios nao
participantes do processo de contratacao.

Uberlandia, 04 de junho de 2025
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